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La production de I'action publique
dans I'exercice du métier politique

La distinction couramment faite entre la « poliggdes problémes » et la « politique
électorale » (Leca, 1996) entretient I'idée d’umgsdciation entre, d’une part, la concurrence
entre des entreprises en quéte de légitimatiortogbde et, d’autre part, I'action publique,
marquée par la multiplicité des intéréts et desrcemud’expertise. Elle contribue ainsi a
alimenter une représentation singuliére de l'adivles professionnels de la politique, qui
souligne leur intérét pour la conquéte des fonsetiékectives et insiste, contrariq sur les
difficultés gu’ils rencontreraient pour peser denmee significative sur l'orientation des
politiques. Si l'articulation de ces deux dimension politique électorale et politique des
problemes ou, autrement dit, compétition politicatepolitiques publiqgues — est un enjeu
majeur pour les gouvernants, elle s'impose égaleroemme un défi analytique pour les
travaux de science politique qui souhaitent rerdapte des modalités concrétes d’exercice
du métier d’élu.

Or, les logiques d’autonomisations sous-disciptggia I'ceuvre dans les sciences du
politique n’ont pas toujours favorisé cette artatidn (Sawicki, 2002). A travers I'analyse des
modalités de recrutement des é€lus (positions,di@jes, dispositions sociales), des logiques
de la compétition politique (stratégies électoralpartisanes, de communication) et des
représentations attachées a la fonction d’élutrlagux sur le personnel politicfuent ainsi
contribué a éclairer la facon dont s’obtiennengngetiennent et se vivent les fonctions
électives. Mais ils se sont moins souvent intéeada participation des élus a la fabrique des
politiques publigues. Les études conduites suptdgiques publiques ont également, a leur
maniere, participé a rendre peu visible la contrisuspécifique des élus a I'élaboration de
I'action publique. Lorsque ceux-ci ne sont pas @érges comme préoccupés essentiellement
de leur réélection, leur capacité a influer suwcdars de I'action publique parait pour le moins
limitée. C’est en effet a d’autres variables queshféré un pouvoir explicatif déterminant,
gu’il s’agisse de souligner le poids prépondérardutles acteurs intervenant dans
I'élaboration des politiques (administrations, eatpe groupes d'intérét, mouvements
sociaux...), la prégnance des logiques et routingt#utionnelles, ou encore 'étroitesse des
marges de manceuvre laissées aux politiques papfésiintes économiques

! Ce dossier darticle fait suite & un séminaireridaboratoire (Cerat/Pacte, Grenoble ; Cerape)Lilrganisé
au Ceraps (Université Lille 2) en janvier 2004. ISirétrécissement de la focale problématique dans |
perspective de la publication n'a pas permis qus tes contributeurs y soient représentés, ledauatrices de
ce numeéro tiennent néanmoins a remercier 'ensehideparticipants pour I'apport de leurs intervamgi et
discussions & la réflexion ultérieure

2 parmi une abondante littérature, voir par exer(@krraud, 1989 ; Offerlé, 1999 ; Poirmeur et Mat689).

3 C’est ce que souligne l'introduction du numércsdiences de la sociétdnsacré aux idéologies des politiques
territoriales (Arnaud et al., 2005) : les analyseaduites dans les années 1990 sur le pouvoirldedataux,
des maires en particulier, en insistant sur ledipte$ facteurs qui « prédéterminent le champ dssipdité de



En envisageant le travail de production de I'actubligue comme une dimension de
I'exercice, par les élus, de leur fonction poliggue numéro entend donc plus généralement
contribuer a un décloisonnement des analyses aresed’action publique et de sociologie
politique, dont le caractére heuristique a été entivappelé ces derniéres années (Duran,
1999 ; Muller, 2000 ; Hassenteufel et Smith, 20023pproche adoptée ici ne saurait bien
évidemment épuiser 'ensemble des enjeux habitueli¢ associés a cette remise en cause
des divisions sous-disciplinaires du travail sdfente®. La question de la spécificité du réle
joué par les élus dans la conduite de I'action igukl locale offre néanmoins dans cette
perspective plusieurs pistes suggestives, dondined ont d’ailleurs été évoquées, bien que
moins souvent explorées, par un certain nombreagtaux récents

Dans le cadre des recherches sur le « métier »,d&lsur le métier d’élu local en
particulier, certaines études se sont effet intg¥es sur les modalités de l'investissement de
ces acteurs dans I'élaboration et la mise en oglegegolitiques publiques, en s’intéressant
plus particuliérement aux attributs et ressouragdsgmobilisent dans ce cadreTout en
soulignant le caractere limité de I'interventiorsddus, certaines de ces analyses mettent par
exemple en avant leur rble d’arbitrage en cas aditoentre les acteurs clefs d’'un domaine
d’intervention publique (Michel, 1994). D’autreswtaux ont permis de mettre I'accent sur la
multipositionnalité d’'une partie du personnel palie, ainsi que sur sa capacité a évoluer
simultanément dans plusieurs spheres d’activitdedggitimité, propriétés qui concourent a
assurer aux élus un réle non négligeable danstixrdiation des choix publics (Sawicki,
2002).

Parallélement, c’est a travers les débats alimgraétes travaux sur les transformations
récentes de l'action publique locale que la quastie la place spécifique des élus dans la
production des politiques a été réintroduite. Faoe analyses insistant sur I'enchevétrement
des niveaux de décision et la multiplication dgsartenaires % plusieurs auteurs (CEPEL,
1996 ; Borraz, 1999) ont rappelé la nécessité dedoe en compte les stratégies et contraintes

l'action publique » auraient trop vite conclu ablkence de pertinence de la « variable politiquBour un
argumentaire en faveur d’une prise en considérat&mélus locaux, et d’'une conception moins détastel des
contraintes macro-économiques qui enserreraientalgion, voir : (Bukowski, Piattoni, Smyrl, 2003).

* Enjeux qui varient selon les perspectives adopfesles auteurs, renvoyant d’'une part a la nééessi
d’enquétes empiriques plus fouillées sur les astel@s politiques publiques, et mobilisant dans adrec des
outils empruntés & la sociologie des institutiates professions, du militantisme, etc., et d’aptag, dans une
perspective un peu différente, & une meilleureepeis compte de la « dimension politique » (réleidéslogies,
poids de la variable partisane, des coalitiongigaks, etc.) de I'action publique.

> Ou dans des travaux plus anciens, bien que caendiaibs une perspective différente. Sans prétertion
I'exhaustivité, on peut notamment mentionner lesdux américains consacrés a l'analyse des systdmes
pouvoir locaux et des « machines électorales mpalies » (par exemple : Lowi, 1964) ou encore aegtai
analyses sur le pouvoir démocrate-chrétien erel@li Sud, évoquées plus avant par Cesare Mattima o
méme numéro (notamment Caciagli, 1977).

® La notion de « métier », telle qu’elle est moldiisdans (Politix, 1994 ; Fontaine et Le Bart, 1994)n effet
l'intérét d'insister sur la diversité des roles guiombent a I'élu dans « I'exercice quotidien »sés activités,
prenant en considération aussi bien les contrapaetssanes et électorales que celles de la gestiblique. La
question du rapport des élus locaux a I'action igulel est ainsi notamment abordée en lien avecraegiion
gu'ils ont de leur «réle », ou dans le cadre @mdlyse des « ressources organisationnelles »iésupar les
institutions qu'ils représentent (Le Bart, 2003gyN 1997, 2002). Le plus souvent, ces travaux nfouatefois
pas pour objectif principal d’étudier la contritarti effective et spécifique des élus locaux a laifale de
I'action publique.

" Ces éléments pouvant étre évoqués par des traéiendant des perspectives différentes, souligtent
passage d'une logique de gouvernement & celle glaivernance » (Le Galés, 1995), ou bien lintrouunct
d’'une logique d’institutionnalisation de I'actionltective (Duran et Thoenig, 1996) ou encore lealigypement
d’une action publique « contractuelle » et « patabe » (Gaudin, 1999).



propres aux différentes catégories d’acteurs gapienantes de la décision publique. Parmi
ces derniers, les élus suscitent des questionnenspdcifiques, liés a leur légitimité
particuliére, et certains travaux se sont penchésasquestion de leurs place et réle dans ce
« nouveau » contexte d’action publique. C’est nobemt le cas des réflexions initiees autour
de la notion ddeadership(Baraize et al., 2000 ; Smith et Sorbets, 2003)cestaines des
analyses menées dans cette perspective ont soignguissance décisionnelle » des élus
locaux (Le Bart, 2001), d’autres ont montré quertsssources offertes par I'action publique
peuvent étre un instrument de légitimation de |'ées positionnements différents vis-a-vis
de l'action publique - et notamment des « dispigsipartenariaux » -, pouvant avoir des
conséquences sur la carriére politique (Geniey7)t9

Prolongeant les perspectives et hypotheses ouvaateses travaux, ce dossier propose
de les réarticuler autour d’'une réflexion sur léer@es élus dans les politiques publiques
locales. Conduites dans cette perspective, leegtachpiriques rassemblées dans ce numéro
portent sur différents types de politiques (prédmmtet sécurité, logement, emploi,
développement local, aménagement urbain), insatdes des configurations institutionnelles
et politiques, et des contextes historiques etonatix variés (zones rurales, moyennes et
grandes villes francaises, italiennes et anglaide=)r confrontation permet ainsi d’explorer
deux grands types de questionnements. Le premiarecoe les propriétés, dispositions, et
ressources specifigues mobilisées par les élus d¢ansadre de leur participation a
I'élaboration des politiques locales. Il s’agit siimle mieux cerner les formes que prend leur
contribution a la formulation de I'action publiquees modalités et temporalités singuliéres.
Une deuxiéme interrogation porte ensuite sur leges politigues que peuvent faire les élus
de leur implication dans les processus décisioniigle propose d’envisager les cadres de
'action publique et les ressources qu’ils offresdmme des structures de contraintes et
d’opportunité a partir desquels les élus constntiseurs réles. Elle vise conjointement a
observer comment les logigues partisanes, les camaes sur le marché politique local et
national, ou encore le rapport de I'élu a ses élgst orientent ses investissements en matiere
d’action publigue. La mise en évidence des logiqdegustement entre ces différentes
dimensions du métier d’élu alimente enfin une damipiste de réflexion, abordée ici de
maniéere plus transversale, portant sur leurs toamsftions conjointes. Dans quelle mesure
'évolution des cadres institutionnels et procédwrade l'action publique - favorisant
notamment la mobilisation de « nouvelles » competsret/ou formes de Iégitimité - vient-
elle infléchir les logiques de recrutement du pensb politique et/ou la maniére dont celui-ci
interpréte son réle ; inversement, les élus faeotidls, ou du moins accompagnent-ils, ces
transformations de I'action publique ?

Propriétés des élus et modes de participation ati@n publique

L’enjeu de ce premier axe problématique est d’amalgans quelle mesure les élus sont
des producteurs d’action publiqgue comme les autssmit-ils dotés d’attributs particuliers,
ont-ils un acces privilégié a certaines ressouragissent-ils dans un systeme de contraintes
particulier ? Du fait des particularités qui soes lleurs, les élus jouent-ils au final un réle
spécifigue dans le processus de construction déiiqpes publiques ? Au regard des
contributions rassemblées dans ce dossier, traactéaistiques semblent mériter d'étre

8 Cet article explique que I'investissement dansdigsositifs de développement local qui dépassecatire des
circonscriptions électorales peut étre valoriséqeaitains €lus, qui se posent ainsi en leaderiquas détachés
de la figure traditionnelle (« notabiliaire ») délui local ; pour W. Genieys un tel positionnemseatait un atout
dans la compétition politique.



étudiées de pres : leur fonction de représentafigtiendue de leurs champs d’intervention et
leur acceés privilégié a une diversité de ressoumstitutionnelles. En effet, ce qui définit
I'élu, c’est a la fois sa qualité de représentaspasant de la Iégitimité du suffrage universel,
le caractére généraliste de sa fonction et sa mogitionnalité institutionnelle. Cette derniere
caractéristique prend, plus que les autres, dese®variables suivant les €lus et renvoie de
ce fait a deux autres questions : celle, d’aboed)'idfluence différenciée des élus dans le
traitement des « problemes publics » ; celle, @asde I'impact éventuel de la transformation
des cadres institutionnels de I'action publiquelssrcapacités d’action respectives des élus.

Si les élus sont des acteurs singuliers de ladabrde I'action publique, c’est d’abord
parce que, quels que soient les débats sur lewésemativité sociologique, le suffrage
universel les consacre représentants des citoyeagrincipes du gouvernement représentatif
(Manin, 1995) font en outre de I'élu un « décideuun individu choisi pour faire valoir sa
volont€. Pour dire les choses plus directement, I'éludesis une position qui lui donne une
[égitimité a agir pour régler les « affaires pubkg ». Cette qualité de représentant politique
propre aux €élus a plusieurs effets sur la facort departicipent a I'action publique. Elle leur
confere d’'une part une autorité qui, dans la mesurelle est reconnue par les autres acteurs,
dote leurs interventions d’'une force particuliétle les place d’autre part dans une position
institutionnelle qui leur permet de trancher urtanarnombre de questions.

La mise en évidence des effets de la Iégitimitététale sur les relations entre les élus
et les autres acteurs de politiques publiquesresteatreprise difficile. De fait, rares sont les
textes de ce dossier qui permettent de précises dprelle mesure et dans quelles
circonstances cette qualité de représentant estnd@ante dans les interactions auxquelles
participent les élus sur les scenes de construdiéobaction publique. L'autorité propre aux
élus reste le plus souvent impli¢teC’est cependant en lien avec cette propriétd ait
sans doute analyser le travail de |égitimationiséapar les élus auprés d’'un ensemble de
publics : population de la ville, mais égalementviees municipaux et partenaires
institutionnels. C’est ainsi en tant que représastgue les élus peuvent jouer un rdle central
dans la mise a I'agenda d’un certain nombre detgumess méme s’ils n'ont évidemment pas
le monopole en la matiere. En effet, c’est a ae tju'ils se posent en relais de « demandes
sociales » et orientent l'action publique en faisaeconnaitre certains themes comme
prioritaires ou, du moins, comme devant faire lailg’'une attention particuliere de la part des
pouvoirs publics. Pour un sujet tel que l'inséayries campagnes électorales apparaissent
dans cette logigue comme des moments privilégigsotigsation. Les candidats municipaux
eévoqués par Jacques de Maillard participent pample pleinement a la légitimation du
theme comme enjeu d’action publique, par la vigédiju'ils lui donnent, mais aussi parce
gu’ils présentent la sécurité comme une demanda pepulation, que les autorités publiques
se doivent de prendre en compte. La capacité desaétontribuer a la diffusion de certains
themes ou dispositifs d’action publigue ou, a lémse, a en interdire durablement
I’émergence par une délégitimation de leurs priesjme joue d’ailleurs pas uniguement dans
la phase de mise a I'agenda. Elle intervient aasgiau long du processus de construction de
I'action publique. C’est ce que montre en parteulbilles Pinson a travers son évocation des
« discours mobilisateurs », qui favorisent le lameet d’'un grand projet urbain, et des
« policy discourses, qui, tout au long de la construction et de laenen ceuvre d’'un projet,
procedent a des « cadrages cognitifs » en donmagéns a ce qui est entrepris. Si ce travall

® C'est le sens de I'opposition entre mandat reptésié et mandat impératif : I'élu se doit d’agisigant son
appréciation de l'intérét général et non commeisdidéle de demandes qui lui sont adressées.

19 De méme, Frédéric Sawicki (2002, 44) ne fait qatgver au détour d’'une phrase la « légitimité recenn
malgré tout aux élus par les fonctionnaires eelgmerts ».



de production discursive est propre aux €élus, cipst, en tant que représentants de la
collectivité, ils sont a la fois poussés a rendvenpte de ce qui est réalisé en son nom et
considérés par leurs partenaires comme les portéepaaturels de leurs actions. Or, dans la
mesure ou ces interventions discursives sont alessimodes de solidification (de systémes
d’acteurs, d’accords), elles sont tout a fait déirantes dans la construction de I'action : la
plus-value du travail politique des élus peut ilse comme la valorisation/diffusion des
accords construits par les différentes partiesgnes.

La qualité de représentant élu ne permet pas umenede |égitimer des priorités ou
des projets engagés. En effet, elle s’accompagmeuaieoirs formels qui permettent aux €lus
de trancher, individuellement ou collectivementy des questions débattues dans les
collectivités publiques. De ce point de vue, iltfatéciser que le pouvoir donné aux €lus est
autant un pouvoir d'initiative qu’un pouvoir de bbame : 'exemple de la vidéosurveillance
évoqué par Jacques de Maillard montre ainsi qu’anLge sont des élus qui prennent
linitiative, qu’ils vont « imposer » aux servicemndis qu’'a Grenoble les élus freinent des
projets émanant de I'administration municipaleniportance de ces pouvoirs formels permet
de comprendre les effets sur I'action publique ae¥igurations propres a chaque collectivité
mais aussi I'impact des réformes institutionnettesreprises dans plusieurs pays européens.
Pour ce qui est du premier point, les moyens d@mtodent les autorités locales - en termes
de compétences et de ressources financieres notgmsant effectivement des déterminants
de I'action publique et du role que peuvent y joesrélus locaux, de méme d’ailleurs que les
équilibres politiques intern&s Sur ce dernier aspect, la situation des élusbsteis dans les
municipalités de gauche plurielle étudiées par Ueeqle Maillard, a propos des projets de
vidéosurveillance, rappelle que I'élu qui veut poret défendre une initiative a besoin de
I'aval des instances délibérantes : suivant I'égmapolitique du moment, il trouvera plus ou
moins de soutiens auprés des autres €lus et poérree étre contraint a renoncer a son projet.
Quant aux changements institutionnels, les exemipédien et francais évoqués dans le
dossier permettent d'illustrer en quoi ils peuvagir sur le réle des €lus en matiere d’action
publigue. La réforme italienne de 1993 évoquéeQmsare Mattina a allégé les contraintes
institutionnelles pesant sur le maire, notammentirstaurant son élection au suffrage
universel direct : les maires italiens ont ainsicevé des marges d’action dans la mesure ou
ils sont moins soumis aux jeux d’équilibre inter@gsa municipalité. En France, les réformes
de décentralisation sont en principe un facteuretdorcement du pouvoir des élus locaux
dans leur ensemble, puisqu’elles ont donné de Hiesveompétences aux collectivités
territoriales : celles-ci sont moins contraintesidiguement dans les initiatives qu’elles
peuvent prendre et disposent d’'une plus grandérégs a intervenir dans tous les domaines
qui concernent leur territoire. Cependant, commeappelle Jacques de Maillard, « il ne faut
pas confondre linstitution (la municipalité) etrspersonnel (les €élus) : le renforcement des
municipalités ne se traduit pas nécessairementepanforcement du pouvoir des élus. »
Les nouvelles compétences et les moyens accrussbomtdotées les collectivités locales
peuvent effectivement aussi étre investis par désuacteurs municipaux, administratifs par
exemple, qui peuvent avoir I'avantage de mieux msait des champs d’action spécifiques.

1 G. Pinson rejoint sur ce point les pistes souleyée Pierre Lascoumes et Jean-Pierre Le Bour@8j1

12R. Lefebvre (2004) souligne ainsi que Martine Aybmaire de Lille, a des marges de manceuvre régéks

en terme d’action publique, notamment parce quaessources institutionnelles sont faibles : efiegela téte
d’'une municipalité qui dispose de finances fragi¢<lle ne dispose pas des commandes de la comtéuna
urbaine, qui gére des questions clefs. Elle a fl@ues conclu un accord de gestion avec les Veps,limite
aussi ce qu’'elle peut entreprendre.

13 Ceci fait écho aux propos de C. Le Bart (2003,)188i souligne que « isoler le municipal du loalméme
pourguoi pas ce qui, au sein du municipal, revéeninaire personnellement, est un travail redoutable



En effet, I'élu est non seulement un représent@ast aussi un généraliste. Son statut
d’élu politique le met en position d’intervenir stoutes les questions sur dont a a traiter
linstitution a laquelle il appartient. Il n’est paélu comme spécialiste d'un domaine mais
comme représentant d’une collectivité. Dans lgdnaéent des dossiers qu’il a a connaitre,
I'élu généraliste se retrouve face a des « expeds diverses natures : agents administratifs
des services spécialisés, techniciens d’entrepnispsésentants de groupes professionnels...,
qui disposent souvent d’'une maitrise techniqueddssiers a laguelle tous les élus ne peuvent
pas prétendre. Cette asymétrie entre les élusues le partenaires » expligue en partie
implication a la fois différenciée et discontinuies premiers dans les dispositifs d’action
publique.

La contrainte liée au caractere généraliste ddivige politique rend particulierement
importante la capacité a compenser ce handicapl'@equisition ou la valorisation de
ressources spécifiques. C’est pourquoi, pour congpeela participation différenciée des €lus
a la fabriqgue de l'action publique, il est nécessale prendre en compte I'ensemble des
ressources savantes et techniques dont ils dispoair capacité a reconvertir des
compétences acquises dans d’autres espaces mais l@ws capacité a développer des
stratégies de spécialisation dans le cadre de detivité d’élu. Trouver des relais, se
constituer un entourage susceptible de prendrehange une partie de l'activité est un
premier moyen pour un €lu de garder une place dé dans la construction des choix
publics. Si I'on en croit Jacques de Maillard, des questions comme celles de la sécurité,
d’étroites collaborations se nouent parfois engraniaire et son directeur de cabinet ou le
secrétaire général, qui permettent au premier déegaine maitrise du dossier. De la méme
facon, la capacité des élus a recruter et a s'essdes acteurs clefs dans la négociation et
I'animation des politiques (les chargés de missianleur donner des marges de manceuvre. |l
arrive cependant que ces relais technigues « éehappx élus », comme c’est le cas avec le
chargé de mission sécurité des Mureaux aprés 2fifildéveloppe une action autonome,
mobilisant ses propres réseaux, hors du contrélendue. Au-dela de ce cas particulier,
'exemple des questions de sécurité et de prévemt@la délinquance souligne aussi que la
participation des élus a certains forums professtmest freinée par des techniciens qui
entendent préserver leur domaine de compétencesi, Airalgré les logiques de politisation
des services municipaux —au sens de proximité @ug et dintégration de logiques
politiques® -, I'administration municipale dispose de moyensurp servir, bloquer ou
reformuler un projet politique, qui marginaliseatrble des élus, y compris le maire. Face a
des administrations expertes qui leur échappermgagtie, les élus sont en fait inégaux dans
leur capacité a intervenir dans les projets popi@sleur collectivité car tous n'ont pas la
méme maitrise des savoirs techniques mobilisékepes administrations ou leurs partenaires.
L’exemple développé par Gilles Pinson dans ce naroéire une illustration intéressante de
ce point de vue. L'équipe qui accede a la téte eleidé en 1993 dispose en effet d’atouts non
négligeables qui lui permettent de participer dgewent a la construction des projets urbains.
Professeurs d’université, urbanistes, les élus apanix ont été mobilisés a ce titre dans des
réseaux de réflexion sur les problémes de la sillent d’accéder a la téte de la municipalitée,
ce qui a nourri et informé les projets de I'équipeurs pratiques professionnelles ont aussi
développé chez ces élus une « propension a laguidsp et a la projection territoriale » qui
leur permet de donner sens aux initiatives muniegdsrace a leurs liens avec les universités
et divers instituts de recherche et d’expertisepéduvent par ailleurs mobiliser des ressources
expertes extérieures a I'administration municip&eant a I'exemple de Lucien Weygand
analysé dans ce volume par Cesare Mattina, il raoqgtre les ressources d’expertise

14 Sur cette question, dans le cas spécifique defcesren charge des questions de sécurité urbaire(de
Maillard, 2006).



s’acquiérent aussi dans la pratique méme du metitigue, qui peut pousser a une
spécialisation dans certains domaines d'action igu&f: I'élu marseillais devient
progressivement expert en matiere d’assistancealso@t de logement HLM et sa
connaissance du domaine lui donne une légitimits ¢kzs débats relatifs a ces questions.

Si elle peut étre en partie contrebalancée parrskgeformes de spécialisation, la
position de généraliste fait que les élus n'ont lgasmoyens de prendre en charge avec la
méme attention tous les dossiers ni d’en suivreetoles phases de développement, d’autant
gu'’ils ont rarement une seule activité : commeplaxue Jacques de Maillard dans ce volume,
gu’ils exercent une activité professionnelle eraplale ou qu’ils soient des professionnels de
la politiqgue - et donc souvent cumulards - le peof du temps se pose toujours. Les élus
sont ainsi amenés a établir des priorités : cells®nt en partie déterminées par le caractere
plus ou moins stratégique de la question traitéariable d’ailleurs suivant la phase de
développement du projet -, mais elles s’expliqurssi par le fait que les €lus ont face a eux
d’autres acteurs qui, sur certaines dimensionsadéadn, ont plus de ressources gqu’eux. Les
textes du dossier montrent par exemple que lespg@isnt une attention toute particuliere a la
dimension constitutive des dispositifs d’action fgue, c'est-a-dire a la détermination des
cadres de l'intervention publique : définition d’aadre territorial d’intervention, création de
services, mise a disposition de budgets... Leur gpaiion apparait en revanche beaucoup
plus ténue lorsqu’il s’agit de définir le contenulaa mise en ceuvre des grandes orientations.
C’est ce que souligne Jacques de Maillard a prdpegolitiques locales de sécurité : les élus
municipaux — le maire en particulier - apparaissenicieux de montrer que la municipalité
agit sur ces questions et sont surtout attentife @jue des structures soient créées et des
moyens alloués. Anne-Cécile Douillet montre poumpag que les élus sont beaucoup plus
actifs au moment du lancement de la « démarchespaysles négociations sur son périmétre
gue pendant la phase de construction du projetégelappement. Cela fait écho a l'intérét
porté par les parlementaires/élus locaux aux déblsfs a I'introduction des « pays » dans
la loi. Cette attention particuliere s’explique partie par le fait qu’en tant que politique
constitutive, la politique des pays a potentiellamain impact sur les ressources
institutionnelles des élus locaux (pouvoirs, moydagitimité des différentes collectivités
locales). L'exemple de la mise en ceuvre des disfsodgie pays montre par ailleurs que la
procéduralisation limite I'investissement des élass certaines phases de l'action publique,
en donnant un avantage a d’autres acteurs, quiviaoir des ressources spécifiques : les
projets locaux doivent en effet souvent s’'inscdams le cadre de contrats, plans, schémas et
autres chartes, qui générent leurs spécialisteguéds peuvent opposer aux élus leur savoir-
faire en termes de mise en forme de projets. A désé« spécialistes sectoriels », les €élus ont
donc aussi affaire a des spécialistes des disfsoditiction publique.

La derniére caractéristique des élus, ou du mainia @rande majorité d’entre eux, est
leur multipositionnalité : elle est le fait des ®laumulards mais aussi de ceux qui ont un
investissement partisan et/ou une position prajesslle ou sociale susceptible d’étre
reconvertie dans I'espace politique. Parce qutiénvient dans plusieurs arenes, I'élu se fait
souvent médiateur, soit pour relayer les intér&tsalinstitution aupres d’'une autre, soit pour
rapprocher et faire coopérer différents acteurstut®nnels. L’élu agit ainsi aussi bien en
« courtier » qu’en « généraliste », pour reprerdsecatégories utilisées par Olivier Nay et
Andy Smith (2002). Les analyses rassemblées dansloene montrent cependant que la
logique de courtage reste largement prédominante.

15 Pour une analyse des ressorts de cette spédalisabir infra sur les usages politiques de l'aotpublique.



C’est notamment en intercédant en faveur de latitdiee auprés d’autorités publiques
susceptibles de leur fournir des ressources quaussparticipent a la construction de I'action
publique. Les é€lus municipaux étudiés par Francaige Barros revendiquent ainsi
régulierement une augmentation des financementsgqWa en matiere de secours aux
chémeurs et de logement : « toute occasion estanpsefit par la municipalité pour accroitre
la part de financements étatiques dans les rdalisamunicipales ». A Nanterre, le projet
d’aménagement de la Défense lancé par I'Etat desxanées 1950 donnera lieu dans cette
logique a de multiples tractations. Comme l'illeske cas des Contrats de locaux de sécurité,
les procédures contractuelles peuvent égalemerstitt@r pour les élus locaux des lieux de
négociation et de pression sur les autorités nasnen vue de I'attribution de ressources
supplémentaires : pour les édiles municipaux, cggrats sont I'occasion de négocier les
effectifs policiers mais aussi de discuter les miss de la Police nationale. Ce travail de
médiation territoriale apparait facilité et démli lorsque les élus sont présents dans
plusieurs collectivités publiques. Cesare Mattiratre ainsi que les élus d’arrondissement a
Marseille défendent leur circonscription aupréslalanairie centrale en tentant d’obtenir
emplois et logements pour les habitants de leuastigus ; de méme, les députés napolitains
s’efforcent d’orienter le flux des investissememss leur région lorsqu’ils participent aux
instances nationales. Anne-Cécile Douillet monte glleurs comment les €lus communaux
se mobilisent pour obtenir des ressources danstiestures intercommunales, de méme que
les élus intercommunaux dans les instances dépamtafas et régionales, et les élus
départementaux et régionaux dans les enceintegnpamtaires. Ainsi, intervenir dans
différentes arenes institutionnelles permet derjéege courtiers d’une institution auprés d’'une
autre, de chercher dans la seconde des soutiedesoressources financieres pour un projet
ou d’'y défendre des arbitrages favorables lorsguehfiguration politique le permet.

Le cumul de positions, au sein ou en dehors dpHare politique, peut aussi permettre
a I'élu de se faire médiateur entre différents espasociaux ou institutions pour construire
des accords autour de projets communs. L'élu eedadsrs la deuxieme figure de la
médiation : non plus celle du courtier mais celle généraliste, qui « construit du sens
commun a des milieux qui ne recourent pas aux MEL@MIrS et aux mMEmes
représentations » (Nay et Smith, 2002, 13). Les éknitiens et mancuniens étudiés par
Gilles Pinson semblent d'une certaine fagon assurerfonction de ce type en travaillant a la
mise en réseau d’acteurs porteurs de ressourcessifi?’es et a la structuration d’'un
« systeme d’acteurs ». Leur travail consisteraitcti créer une capacité collective a coopérer
a I'échelle du territoire urbain, en rapprochantstées acteurs potentiels du « développement
urbain », grace a leur position institutionnelleli gpeut les placer en position de « chef
d’orchestre ». Ce travail est aussi facilité pardeinvestissements antérieurs dans le cadre
professionnel qui leur ont permis de construire ddations avec ces acteurs. Cependant,
parce gu’elle insiste sur le fait que les élusip@ent ainsi a la négociation sans y avoir un
réle proposant supérieur aux autres, I'analyse ldppée fait des élus des meédiateurs a
'influence limitée quant au contenu de l'actionbpgue. Les autres élus évoqués dans les
différents textes restent pour leur part dans ogajlie de courtiers plus que de généralistes,
confirmant ainsi l'analyse de Frédéric Sawicki (20014), selon laquelle, « beaucoup
d’hommes politiques n’assurent pas directemenedetiction de traduction (...), a la fois
chronophage et peu rentable électoralement ».

L’examen de ces attributs propres aux €élus permete astade de dégager trois
conclusions intermédiaires sur la fagcon dont ilatgbuent a I'action publique. Il convient
d’abord de souligner que linvestissement des éktsdifférencié suivant les moments de
I'action publique. Les différents textes révelentedfet que la participation des élus a l'action



publique prend rarement la forme d'une prise enrgthale I'ensemble d’'un dossier, du
lancement du projet a sa mise en ceuvre, ceci Sgpit par leurs contraintes de temps et
leur - généralement - faible spécialisation. Pajoe ce sont des généralistes de I'action
publique qui, par leur qualité de représentantt sanposition de légitimer des priorités, leur
intervention se fait surtout sentir a deux « morsentle I'action publique : d’'une part dans
les processus de politisation et de constructioprdelémes en enjeux collectifs d’autre
part dans la définition des cadres de lintervantjpublique, qu’il s'agisse des cadres
budgétaires, administratifs ou géographiques.

Les développements ci-dessus soulignent par allgue les élus locaux participent
pleinement a l'imbrication, non seulement des m&scholitigues national et locaux, mais
aussi des espaces d’action publique. Lors de camegagectorales en vue d’élections locales,
il est ainsi fréquent qu’ils évoquent les politigueationales, participant de ce fait a la mise en
débat locale de leurs orientations. Ceci est ligpaniculier au fait qu’'un certain nombre
d’entre eux ont aussi des responsabilités natisneleou une affiliation partisane, qui les
poussent & se positionner aifsiLes textes de ce dossier montrent aussi I'impogadu
travail de médiation institutionnelle fourni parsleélus. Comme le rappelle l'article de
Francoise de Barros, celui-ci n’est d’ailleurs f@propre de la gouvernance contemporaine,
puisque ce mode d’intervention est largement nmesbitiar les édiles de I'entre-deux-guerres.
Ce travail de courtage, qui prend la forme d’unéitigation aupres de différentes institutions
en vue d’obtenir des ressources pour leur(s) oie(ls), souligne I'interdépendance de ce qui
est parfois présenté comme des « niveaux » d'agidslique. Si les besoins de l'analyse
poussent parfois a distinguer politiques localgsofitiques nationales, ces « niveaux » se co-
construisent en fait largement, par le fait d’acieaomme les élus locaux, pour qui le
franchissement constant de ces « frontiéres »nestles conditions de leur possibilité d’agir.

Enfin, I'analyse conjointe de ce que sont les &gaux et de ce qu’ils font en matiere
d’action publigue met en évidence linfluence pariere que certains d’entre eux
parviennent a exercer sur le traitement des pratdéepublics. Cela peut s’expliquer par la
détention de ressources expertes propres. Paurajlleertains élus, du fait de la spécificité
des mandats gu'’ils détiennent, peuvent s’affranphis que d’autres de la « contrainte de
légitimité » induite par la qualité de représenfantn troisitme élément & prendre en
compte, pour comprendre linfluence différenciées ddus locaux en matiere d’action
publique, est la forme et I'étendue de leur mukiponnalité, qui leur donne accés a plus ou
moins de ressources. De ce point de vue, il esitér mue le développement de nouvelles

16 Comme le rappelle Jacques de Maillard dans sote,t@ous retrouvons ici I'un des constats faits jar
Kingdon (1995).

7 Un tel positionnement peut aussi servir des sjrasépolitiques (cf. infra).

18 Les analyses présentées dans ce numéro montraffeerque la légitimité élective agit aussi comome
contrainte, la position de représentant induisast rises de position difficilement contournabléélu se doit
d’agir pour son territoire et ses habitants. Cagdilus, moins soumis aux logiques du combat ékcipeuvent
s’affranchir de ces contraintes, ce qui leur pemaeamment de se poser en médiateurs « généralistEsst le
cas de Daniel Percheron, étudié par F. SawickiZp0parce que ses mandats (président de fédéragoateur,
conseiller régional, conseiller municipal) font fj&st n’est pas astreint au « combat électoraadis, il est en
position de proposer des choix politiques acceptaphr tous au sein de son département ou deisa,rdgns
la mesure ou il n'a pas & démontrer que ces clwikles bons pour « son territoire », et ou ceuxecsont pas
immédiatement assimilés & la défense d’'un inténéitdrial particulier. « Parce qu'il est dégagé tdavail de
représentation et de courtage que doit effectuemaire, un conseiller général ou un député, D. likeon
illustre peut-étre en creux les raisons pour lebegideaucoup d’hommes politiques n'assurent pacidiment
cette fonction de traduction. ».



structures et dispositifs a I'échelle intercommenadt susceptible de redistribuer les capacités
d’action dans la mesure ils offrent aux €lus lasgmbkté d’accéder a de nouvelles ressources
juridiques, financieres mais aussi a de nouveapacs de « mise en relation » entre acteurs
de politiques publiques. Cependant, comme le mdi@xemple des « pays » Rhéne-Alpins
des années 1990, les ressources liées a ces tfsposiuvent étre captées par des élus déja
fortement positionné: en matiére de leadership politique, le boulexment des hiérarchies
n'a donc rien d’'une évidence. Cela n’interdit pasitefois, que I'importance stratégique que
peuvent revétir ces nouveaux espaces institutisnpafticipe a renouveler les formes et
modalités d'investissement institutionnel des ®lu€ette question en améne d’ailleurs une
autre : l'investissement différencié des élus danty/pe de structures peut-il avoir des effets a
plus long terme sur les processus de sélectionétles du fait des ressources d’action
publique qu’elles leur procurent ? Encore faugit@r dans quelle mesure la participation des
élus a la production de I'action publique est peux un atout dans la compétition politique.
C’est un des objets de la partie suivante que plendre & cette interrogation

Des usages politiques de I'action publique

Une seconde problématique transversale aux arpctgsosés dans ce numéro renvoie
aux usages, par les élus, de leur participation &abrique des politiques. Toujours dans
I'objectif d’éclairer les modalités spécifiques riestissement de ces derniers dans la
conduite de I'action publique, il s’agit ici d’olbser comment cet investissement s’ajuste a -
et détermine — leurs stratégies et carrieres gobs. Les usages politiques envisagés ici
s’entendent au sens large, visant a saisir les liteglgariées selon lesquelles I'élu construit
et entretient son autorité symbolique. A ce titezr analyse suggére un dépassement de
'opposition entre stratégies de légitimation pes kinputs» - passant par la recherche de
soutiens notamment électoraux aupres de segmeraspd@ulation — et par lesoutputs» -
via la valorisation de résultats en matiere d’actiobljgue. La démarche adoptée consiste a
s'intéresser plus généralement a la maniére dosit éles travaillent, a travers leur
participation a l'action publique, a se faire recaitre — aupres de leur électorat, comme
d’ailleurs de leurs interlocuteurs politiques, adistratifs et économiques — un ensemble de
gualités propres a les légitimer. Pour rendre cendets différents usages inventorié€s ici, on
peut considérer qu’ils renvoient, en empruntantigllgment la typologie formulée par Rémi
Lefebvre (2004), a trois types de légitimité mad@s dans I'exercice du métier politique local,
'une liée a «la construction d’'un rapport a lapplation », l'autre a la gestion «d’une
identité politique et partisane », et la troisieémkaffirmation de ses qualités de gestionnaire
de I'action publique locafé

19 Anne-Cécile Douillet dans ce numéro.

2 Dans son analyse de l'investissement des mairasxuwans les structures intercommunales de la $9r8m
Vignon (2004) montre que la majorité des présideffECl a fiscalité propre n'exerce qu’'un seul meandl
ajoute cependant que « sur les douze édiles rymaugumulent des mandats, huit sont représenté&s pakstes
stratégiques dans les instances exécutives intencoes ». Le cas qu'il étudie montre donc a la fpie le fait
de détenir plusieurs mandats est un atout pourdaccgux exécutifs intercommunaux et que ces steEtu
offrent une possibilité nouvelle de cumul a des élan cumulant.

2L Sur ce point, S. Vignon met en évidence le faiBiavestissement de I'engagement intercommunal tians
cadre municipal des communes rurales. L'implicatidans les assemblée intercommunales peut méme
« fragiliser, voire compromettre, I'élection desirea dont on estime que leur multipositionnalitéfai¢ au
détriment de la gestion communale et par conséaglenintéréts communaux » (Vignon, 2004, 37).

22 En lien avec le fait que ces stratégies de légiiion sont examinées & travers une focale restreionsistant
a observer comment elles s’appuient sur une mise@me de la participation de I'élu a la productien’action
publique, cette troisieme catégorie s’entend dansems un peu différent de celui que lui donne Réafebvre
(ce que retire I'élu de I'action publique lorsquiiarvient a s’en imputer les résultats) : ce demsage renvoie
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Si elles n’en constituent gu'une des déclinaisbrgpriquement et géographiquement
située, les pratiques « clientélaires », décritesscce numéro par Cesare Mattina et Francoise
de Barros, offrent néanmoins une illustration exiamng d’'une premiere forme d’usage
politique, visant a I'établissement d’un lien sfi@cie entre I'élu et ses ressortissants. Leur
observation met en effet au jour des formes duaetion particulieres des élus dans
différents types de politique — logement, emploibligs, aide aux chémeurs —, qui leur
permettent de contréler et de redistribuer ces owtgses de maniere relativement
discrétionnaire. La maitrise de ces biens se pt&semmme un avantage stratégique a
plusieurs titres : elle offre d’abord a ces éluspiassibilité d’apparaitre aupres de leurs
électeurs comme des « bienfaiteurs », garants fgterde leur sécurité matérielle, et
d’entretenir avec ceux qui en bénéficient des lidiaiégeance et de fidélisation. Lorsqu’il
s’agit de logements, leur attribution permet enreute jouer, & plus long terme, sur la
composition de la population du territoire concemtéde pouvoir éventuellement favoriser la
représentation de segments de |'électorat politigré proches de I'élu concerné. Telle
gu’elle est conduite ici, I'étude des pratiquegmiélaires met par ailleurs en lumiére un des
aspects essentiels des usages politiques envisiagdsce numéro, et qui en conditionne
I'efficacité symboliqgue. Comme [I'évoquent en effils documents d’archives (lettres
d’électeurs, réponses personnalisées d'élus, eosirradministratifs, etc.) étudiés par
Francoise de Barros et Cesare Maftint fourniture d’un bien matériel ou d’'un emploi
le travail d’'intermédiation déployé pour ce faine, sont rien sans la production discursive qui
les accompagne et leur donne sens. S'ils prenrenfadmes et des inflexions différentes en
fonction des contextes, ces discours et écritmvid@abord a attribuer a I'élu, ou au conseil
municipal dans son ensemble, la responsabilité efussite de I'opération, ou tout au moins a
mettre en évidence les efforts qu'il a consentissdze sens. lls peuvent également passer par
une occultation de la contribution d’autres acteatrgstitutions a I'existence des politiques
publiques concernées, comme le montre Francoi8ades a propos de I'effacement du rdle
de I'Etat dans le financement des aides attriblezedement par les élus. Le caractere crucial
de ce travail rhétorique d’'imputatihpermet de comprendee contrarioles résistances des
élus étudiés par Anne-Cécile Douillet a la misgkate de politiques qui, parce qu’elles sont
transverses a plusieurs territoires, rendent nigitde la part qu'y prend chacun d’entre eux.

Si les pratiques clientélaires offrent aux élupdasibilité de témoigner de leur intérét
a I'égard des préoccupations manifestées par ladmsinistrés, elles n’en constituent pas
'unique modalité. Comme le suggére Jacques deldMdjlla nécessité d’apparaitre concerné
par les inquiétudes de la population au sujet desdturité semble avoir été un vecteur
important de I'inscription a 'agenda de plusieoranicipalités de mesures dans ce domaine.
Sous-produit de la compétition électorale locademise en place de politiques de sécurité
serait également le fait d’élus soucieux de réperdx la pression d’'une demande sociale »,
telle du moins que la percoivent les candidatsnéeessité pour les élus de retirer les profits
politiques de leurs investissements dans ce donm@enmet par ailleurs de comprendre les
demandes qu’ils adressent a la police nationaleedplus grande visibilité de sa présence, et
les tensions que peuvent susciter entre I'équipeicipale et ses partenaires ces conceptions
différenciées des enjeux liés a la sécurité.

ici plus précisément aux compétences que I'éluaili@va se faire reconnaitre comme maitre d’'ceua® d
politiques locales.

% Voir également sur ce point précis : (Mattina, 200

%4 Que souligne également C. Le Bart. Il analyseffat B agir » des maires avant tout comme unert@inte
de role », qui pousse au développement d'une «clmque de l'orchestration de I'activité décisiorieeb et
d’'un « discours massif d’auto-imputation » (C. Lex82003, p. 86 et s.).
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Comme les pratiques de distribution de ressourckafiichage d’un souci de réponse
aux administrés, les efforts déployés par les plug se poser en représentants des intéréts
d’'un territoire s’inscrivent plus généralement démsecherche d’'une légitimité reposant sur
la construction, par I'élu, d’un rapport spécifigae< une » population. C’est ce que montre
'analyse, conduite dans ce numéro par Anne-Cédadeillet, des positions adoptées par
différents élus a I'égard d’'un ensemble d’actionsligues relatives au développement
territorial. Tant dans les négociations présidama aéfinition des dispositifs et des zones
géographiques sur lesquels ils s’appliquent, qus tiamise en ceuvre concrete de ces actions
publiques, I'un des principaux objectifs poursuiypar ces élus est de se préserver la
possibilité d’apparaitre comme des porte-parole lele territoire. Dans les enceintes
collégiales chargées de conduire des projets aodeeties échelles — intercommunalités,
pays, etc. —, les investissements des élus somtésesur la recherche de financements qui
bénéficient a leur territoire d’élection, alimentarainsi les critiques concernant
I'éparpillement des fonds et I'absence de dynamigliensemble. L’attitude de ces €élus n’est
d’ailleurs pas sans rappeler celles qu’adoptent auwtre niveau, mais selon des logiques
similaires, les représentants des Etats membresiesou notamment de rechercher, et
d’afficher publiguement, a travers les programmesnmunautaires, un «retour sur
investissement » pour leurs espaces nationaux (R@m®1, chap.3). La valeur conférée par
les élus a cette ressource politique que condttdait de se poser en défenseur des intéréts
d’'un territoire est également perceptible dangléses de position des conseillers régionaux.
Comme ils le soulignent eux-mémes, leur implicatians I'animation des nouveaux « pays »
vise a leur offrir une identité territoriale « dabstitution » pour pallier le manque d’ancrage
géographique induit par les modalités de leur @ecfscrutin de liste départemental puis
régional).

Un second ensemble d'usages politiques de l'agbiainlique peut étre identifié et
caractérisé par le fait qu’ils permettent a I'éir@affirmer son identité politique, entendue a
la fois comme une filiation partisane, et/ou comune fidélité a des convictions de nature
idéologique. Leur analyse croise ainsi la questidiassique, des liens entre coalitions
politiques au pouvoir et contenu de l'action pubég méme si la perspective retenue ici
s’intéresse plus précisément a la maniere dontetdeliens sont rendus manifestes. Les
réponses apportées dans le dossier sont a cet ggarde moins nuancées. L'appropriation
par les élus municipaux des enjeux de sécuritéiétypar Jacques de Maillard, peut certes
trouver a s'inscrire dans les prises de position @ueau national des équipes
gouvernementales. Elle prend toutefois raremerfbiiame, dans les campagnes électorales
locales, d’'un affrontement entre deux concepticasiganes de ces politiques, sauf peut-étre
a Amiens et au Havre (a I'occasion de débats desreommunistes et leurs challengers de
droite autour du dépositaire Iégitime — communeEbat - des compétences en matiére de
sécurité). La prise en charge par les acteursiquudis locaux des questions de sécurité semble
ainsi moins utilisée pour affirmer des orientatiodéologiques que pour se démarquer de
'adversaire, le critiquer ou encore éviter dedbandonner le terrain.

On peut également évoquer l'usage politique sieguue font les édiles étudiés par
Francoise de Barros des politiques nationales yg@nt chargés de mettre en ceuvre : en
dénoncant la conduite de ces politiques au nivadéiomal, et les moyens insuffisants qui leur
sont accordés, certains d’entre eux travaillent senlement a se protéger des critiques
susceptibles de leur étre adressées en tant gtiengesres locaux, mais aussi a en faire des
instruments de mobilisation politique, voire patie, de leurs administrés. Ce sera
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notamment le cas de certains élus communistesquitf du logement « un motif de critique
systématique des gouvernements dont ils sont exqgbastir de 1947 ».

Il faut enfin souligner la place circonscrite qient ce second type d’'usages dans les
articles ici rassemblés : peu ou pas évoquées cataines contributions, relativisées dans
d’autres, ces références aux enjeux idéologiqudacten publique semblent plutét rares. Il
serait hasardeux d’en tirer des conclusions deépagénérale, dans la mesure ou ces constats
peuvent étre lies au type de politiques étudiées ales effets de cadrage problématique,
reflétant donc moins la « réalité » observée quedard porté sur elle. On peut néanmoins
faire I'hnypothese que cette faible politisation tig@me n’est pas sans lien avec le succes
rencontré par ce qu’on pourrait appeler la « rligb@ managériale » de certains des élus
étudiés ici, qui tendraient a minorer la dimendéologique de leur action au profit d’'une
valorisation de son pragmatisme, et plus généralerde leurs capacités a « animer »,
« impulser » des politiques publiques.

Plus précisément, cette « rhétorique managéried@woie a I'existence d’un troisieme
type d’'usage politique de I'action publique, qusevia exalter les qualités de I'élu comme
conducteur et maitre d’ceuvre des politigues. Xikte de multiples déclinaisons de ces
usages, l'une d’entre elles semble consister, [Esuélus qui s’en saisissent, a mettre en avant
leur expertise technique, d’'une part, et leurs itpglde gestionnaires (sens du concret,
maitrise des procédures, aptitude a rassembléreliffs acteurs autour de « projets ») d’autre
part. Ces élus s’appuient en outre sur une cormepke I'action publique locale, déja bien
décrite par ailleurs, qui en souligne les transformations — importadoepartenariat, des
collaborations public-prive, de la recherche daritements, de I'innovation — comme pour
mieux justifier de I'importance des qualités revignées pour eux-mémes. Quelle que soit la
nature des changements structurels invoqués paactesrs, dont le cadre restreint de cette
introduction ne nous permet pas de débattre, letocation semble ici revétir un caractere
stratégique, visant plus généralement a redéfesr dompétences nécessaires a I'exercice
légitime de l'autorité politique et & se démarqudavorablement, de leurs concurrents. C'est
dans cette perspective que I'on peut peut-étreprdter les attitudes et propos des élus
étudiés par Gilles Pinson dans ce numeéro. Commedlée I'entretien conduit par 'auteur
avec Massimo Cacciari, €lu maire de Venise en 1@gjure du maire gestionnaire est ainsi
construite par ce dernier et son équipe en oppasdicelle des « vieux politiques » (leurs
prédécesseurs a la mairie), auxquels ils recoreriase plus grande « représentativité »
pour mieux souligner qu’ils ont « certainement nsaidl® compétence, et moins d’engagement
technico-administratif ». La promotion par ces rales équipes municipales, a Venise
comme a Manchester, d’'une autre image du gouvemenwoeal, si elle traduit un
renouvellement des pratiques, est ainsi égalemecinvertie en ressource proprement
politique. Elle est d’autant plus utile que les petences qu’elle leur permet de revendiquer
viennent compenser, autant que disqualifier, désutessources qui sont, comme le montre
bien Gilles Pinson, mieux contrdlées par leurs aoments (proximité avec certains segments
de l'électorat, forte intégration dans les réseaattisans, syndicaux et associatifs).
Particulierement prisées par les élites politiggesont conquis le pouvoir dans un certain
nombre de grandes villes européennes - a Venise Manchester, mais aussi peut-étre a
Marseille et Naples, étudiées par Cesare Mattinees, stratégies de légitimation, qui ne

% En lien sGrement avec leurs formations et spéémliniversitaires, les élus vénitiens offrent &ie une
belle illustration de la capacité des acteurs @meprier les analyses de sciences sociales quident
consacrées pour notamment justifier et rationalessns conduites.
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constituent d’ailleurs pas I'unique condition dairlesuccé®, ne sont pas toutefois leur
exclusivité.

La recherche par I'élu d’'une Iégitimité par la mese scene de son réle dans I'action
publigue peut en effet emprunter des formes diffi@g Ainsi, d’'une maniére générale, les
elus se montrent attachés a la visibilité des li@eppouvoir qu’ils représentent, de sorte que
celle-ci puisse rejaillir sur eux. Dans les débais la territorialisation observés par Anne-
Cécile Douillet, les efforts qu’ils déploient poaréserver les prérogatives de leurs institutions
et territoires traduisent notamment leur volontécdaserver, aux yeux de leurs administrés,
des capacités d’action et un réle décisionnel aumesdts. De méme, ceux qui prennent la téte
des dispositifs de développement local y voient mayen de conquérir une autorité
supplémentaire : outre le fait qu’ils s’y positi@m en coordinateur d’actions publiques, cette
position leur confere, a I'égard et auprés deseaudtus, des capacités d’action (maitrise de
ressources financiéres associées a ces dispostiis) prestige supplémentaires.

Quels enseignements retirer de la mise a jour dalifirents usages politiques ? lIs
offrent en premier lieu un éclairage original ses politiques publiques. lls soulignent ainsi
tout d'abord l'intérét d’'une approche de cellesedmme « vecteurs de consentement »
politique (Négrier, 2001). Si cette derniere hygsth a plutét été formulée en référence au
récent déploiement, par les élus locaux, de discasant a exalter leur image d’entrepreneur
de politiques publiques, les pratiques des élus &oliroisieme République, analysées ici par
Francoise de Barros, en soulignent la portée plieigle. Les articles rassemblés dans ce
numero ne sauraient bien évidemment épuiser I'eblgentes pistes ouvertes par une telle
hypothése : en patrticulier, elles appellent de ees enquétes visant notamment a mieux
analyser la perception, par les populations come=ndes politiques qui leur sont destinées
localement, et du réle qu'y jouent leurs élus. bealyses proposées ici attirent par ailleurs
I'attention sur la maniere dont les élus contriduemu non -, en retour, a la Iégitimation de
'action publique et de l'autorité qui I'impulse.ll& soulignent que leurs stratégies les
conduisent précisément parfois soit a occultedle de I'Etat, soit au contraire a critiquer ses
politiques pour mieux dénoncer les orientationsvgooementales, rappelant en ce sens
certaines des attitudes des représentants natioaalégard des politigues impulsées a
Bruxelles. L'observation de ces stratégies polégjoffre a ce titre un éclairage singulier sur
les relations d’interdépendance entre différentaess politiques et institutionnels, locaux et
nationaux. Si les jeux locaux sont notamment sfimést par I'existence de ressources
étatiques susceptibles d’étre utilisées «sur phackintérét que ces dernieres suscite
localement contribue a alimenter leur développeraamntiveau national, a travers le maintien
- ou la mise en place de nouvelles - politiquesligubs, et participe ainsi, indirectement, a
« I'étatisation de la société» Ces mémes jeux locaux peuvent également, a tSeye
conduire les élus a contester la répartition désogatives entre national et local pour pouvoir
conserver ou annexer un domaine d’interventionl@ui parait offrir de fortes ressources de
légitimité™® : c’est le cas notamment des équipes municipaletées par Jacques de Maillard
qui cherchent a se doter d’'une capacité d’acticoremme en matiére de police.

% Ccomme le montreng contrariq les difficultés rencontrées par certains élustier les profits politiques de
ce type de registre de légitimation : voir notammmiamalyse par R. Lefebvre des usages politiqpes, la
mairie socialiste Martine Aubry, du projet Lille @9 (Lefebvre, 2004).

" Francoise de Barros dans ce numéro.

% Sur ce point encore, ces jeux font écho a ceurrebs au niveau communautaire, la légitimité sjnfef
associée aux politiques sociales étant frequemmehilisée comme une explication du refus des pewsisn
politiques nationaux de laisser les institutionsopgennes s’approprier un tel secteur d’actionigubl(Pierson
et Leibfried, 1998).
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Les analyses conduites ici démontrent égalemergngisager l'action publique a
travers ses usages politigues constitue un détadicplierement fructueux pour saisir les
logiques qui gouvernent sa mise en ceuvre. C'estetxplicitement le propos de Francoise de
Barros, qui souligne comment les profits que tent#en retirer les élus sur le terrain
politique local contribuent a déterminer la formancrete de politiques publiques impulsées
par I'Etat, expliquant ainsi le caractere contralddeurs déclinaisons sur le territoire national.
De méme, la variété des dispositifs de développeroeal, et des zones sur lesquelles ils
sont déclinés est le fait des appropriations pplés différentes dont ils font I'objet
localement’. Enfin, comme le rappelle la contribution de Ceslfattina, une analyse des
échanges politiques dont elles ont fait I'objetrerdlus et certains segments de la population
permet de mieux saisir les effets a plus long tepraduits par certaines politiques de
logement social, notamment sur la composition dogique et I'évolution des quartiers
d’habitat populaires.

Parce qu’elles les conditionnent, les usages puoé8 de l'action publique nous
renseignent, en second lieu, sur les conceptiolmgles élus de leur réle et fonction. Loin
de la représentation d’'un élu cynique et rationoalculant a chaque moment les profits
électoraux des actions qu'’il engage, les étudesoskes ici renvoient une image plus riche et
plus complexe. A la suite de plusieurs travaux (bgg, 1994 ; Nay, 2003), elles évoquent
d’abord le caractére moins maitrisé qu’intériorisgdans une certaine mesure, imposé des
postures adoptées par ces acteurs politiques faligur, intercesseur, meédiateur pour ses
administrés, courtier et mandataire de son terefcanimateur et entrepreneur de l'action
publique, I'élu est tributaire autant que dépomitad’'une autorité spécifique et des
représentations qui lui sont associées. Certaimsscontributions insistent ensuite sur la
sédimentation de ces représentations sur le teomgs ét leur constance d’'une période a une
autre, « [correspondant] a un métier politiquenadle d’élu local puisqu’elles sont partagées
par des élus trés différents, a des époques dsjarserites au cceur de la légitimité politique
qu'ils recherchent et dans des dispositifs de inokits publique®. » Les analyses rassemblées
ici révelent toutefois que pour prégnantes qu'el@ient, ces prescriptions de role ne sont pas
les uniques déterminants des usages politigueaac®h publigue. Dépendant également du
contexte politique — appartenance partisane, @dbdoncurrence sur le marché politique
local —, ces usages sont en outre fonction desjaodibilité de certaines ressources. Or celles-
ci — logement, aide aux chémeurs, emplois pubpes,exemple - sont souvent elles-mémes
lites a des évolutions plus générales sur lesguleieélus n'ont guére de maitrise. Que se
passe-t-il lorsqu’elles viennent a s’amenuiser &ticle de Cesare Mattina montre bien les
tensions que peut susciter le désajustement atitnee part, des pratigues d’échange entre
élus et électeurs durablement inscrites dans lasaes politiques et, d’autre part, un contexte
socio-économique de disparition de ces ressoungieend I'échange impossible ou le réduit
a un travail de médiation symbolique.

Plus généralement, certains des articles posemidation des effets produits par les
transformations du cadre institutionnel, procédetdinancier de I'action publique sur le réle
joué par les élus locaux. Plusieurs réponses sipurgées dans ce numeéro. L’étude conduite
sur les élus vénitiens et mancuriens par Gillesdinet dans une certaine mesure celle de

2 || ne s'agit pas ici de s’étonner de la diversigs dispositifs territorialisés (en terme de fanttet de
découpage) mais de souligner que celle-ci est @eatautant le produit de jeux proprement politiggee de
choix « rationnels » conduisant les élus a défasrsolutions les mieux adaptées a chaque tegifoomme le
prévoit et 'annonce notamment la production adstrative et juridique sur la territorialisation).

0 Article de Francoise de Barros dans ce numéro.
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Cesare Mattina sur les cas marseillais et napaditasemblent accréditer la thése d'un
renouvellement concomitant des modes de gouverrtetoeal et des élites politiques
urbaines. Arrivées dans un contexte d'épuisementrdssources - militantes, sociales, et
financiéres - habituellement mobilisées par leung®d@cesseurs, de transformations
économiques et sociales de grande ampleur, etcdafrguration des relations entre villes et
Etat, ces nouvelles élites conquiérent le pouvois’ajustant a ce contexte. Elles mobilisent
de « nouvelles » compétences, revendiquent desfoda I€gitimité alternatives, s’attachent
a gagner la confiance des acteurs eéconomiquesrnagisopercus comme des partenaires
incontournables. Mais elles semblent égalementnegroconjointement a une certaine forme
de travail militant — passant notamment par |'diégredes réseaux partisans, syndicaux et
associatifs, et par des contacts plus directs Bgcelectorat -, ce qui contiendrait en germe
le risque d’'un délaissement de certains segmenta @gepulation, dépourvus de ressources
autres qu’'électorales. Si elle peut contribuer @sbaler la hiérarchie des pratiques politiques
légitimes dans certains contextes, la transformatas cadres de I'action publique n'implique
toutefois pas nécessairement la disparition de emiiuns et modes de faire plus
« traditionnels » : c’est notamment ce dont témeigries investissements des élus locaux
analysés par Anne-Cécile Douillet dans la définitipuis I'animation des « pays ». La
persistance de logiques d’intercession, lesqustes destinées a « défendre les intéréts » de
territoires dont les frontieres demeurent celles deconscriptions électorales permet de
mettre en évidence la « résistance au changemaes snodes de construction de l'autorité
politique des élus locaux, mais aussi de prendjest® mesure des bouleversements induits
par le « mouvement de territorialisation » surdadres de I'action publique eux-mémes.

La diversité des stratégies adoptées par les étemuk étudiés dans ce numéro a
'égard de ces transformations structurelles inétdin a s'intéresser aux effets de leurs
propriétés sociales (trajectoires sociales, pascpunfessionnel, etc.) sur les attitudes qu’ils
adoptent a I'égard de ces « changements ». Adieeemple, les dipldmes universitaires et
'expertise revendiqués par I'élite vénitienne séanbavoir pesé de maniére importante dans
leur entreprise de redéfinition des modes de gm@reent de cette ville et de leurs stratégies
de légitimation. Ainsi, comme I'a bien montré Fab@esage (2005) a partir de I'exemple des
transformations suscitées dans la communauté @rhkgrLille par le remplacement a la téte
des petites communes, des maires agriculteurs maSea 1960 par les maires dipldmés
représentatifs des nouvelles populations suburbaies investissements des élus dans de
nouvelles configurations institutionnelles tienneah seulement a leurs position et ressources
politiques, mais également a leurs propriétés xisingulieres. Cette observation des jeux
et réles des élus dans les politiques locales galliainsi I'intérét d’'un détour par les
dispositions sociales et I'analyse micro-sociologiagles acteurs, pour mieux saisir la nature
des processus de changements institutionnels etiégguavec les évolutions du personnel
politique. Elle plaide plus généralement pour unalyse de I'action publique, que celle-ci
soit observée au niveau local, national ou eurgpphrs attentive a la sociologie de ses
protagonistes.
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